Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito de uma das Varas da

Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo:

Sérgio Andrade da Silva, brasileiro, casado, fotégrafo,
residente € domiciliado na rua Bom Jesus do Amparo ntimero 159,

casa 1, em S@o Paulo-SP, por seus advogados (Doc. I), propde aciio

de_indenizacio por danos morais, materiais e estéticos, com
pedido de antecipacio de tutela, contra a Fazenda Publica

Estadual, esta ultima representada pelo Procurador-Geral do Estado,
pela prética de ato ilicito por agente do Estado ainda nfio plenamente

identificado.

3036/L.A.
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Preliminarmente

1) — O fotografo Sérgio € pobre na acepgdo juridica do termo,
motivo pelo qual requer o deferimento do beneficio da gratuidade
processual prevista no artigo 4° da lei 1.060/50. Nio tem condi¢des de
custear despesas inerentes ao tramite da a¢fio indenizatéria (Doc. II).
Trabalhava para a agéncia Futura Press, recebendo apfoximadamente
3 (trés) salarios minimos (Docs. III/IV). Possui ajuste de unifo estavel
com a jornalista Katia Passos, com quem gerou uma filha, hoje com
07 (sete) anos. No contexto, suportar o 6nus das custas processuais é

tarefa impossivel.
Introito

2) — Pouco depois do crepisculo, as 19:10 horas do dia 13 junho
de 2013. Durante a semana perceberam-se os primeiros sinais de
desconforto da populagio com os politicos, preniincio das
manifestagdes que tomariam o pais nos dias vindouros. A capital
paulista vive as primeiras noites de protesto. A ordem do Estado é
colocar as for¢as policiais na rua. Lei e disciplina. Repressdo. Se
preciso for, use-se armamento dito ndo letal ou de reputado efeito
moral. Os manifestantes, em continua¢do ao ato iniciado duas horas
antes nas escadarias do Teatro Municipal, estdo estacionados perto da
praca Franklin Roosevelt. Decidem comegar a subida rumo a Paulista.

A Policia Militar recebe determinagdo de deter o progresso a qualquer
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custo. Os agentes do Estado avangam lentamente em direcdo aos
reivindicantes. Formagdo de batalha. Ndo ha qualquer insinuagdo de
didlogo. Apenas um compacto muro de homens fardados de cinza. “O
sinal estd vermelho, e a luz fria de um poste de rua ilumina a fumaga
em volta de 11 policiais da For¢a Tdtica paulistana, que carregam
escudos e estdo em posi¢do de ataque. No primeiro plano, a cem
metros dali, trés manifestantes ensaiam uma aproximagdo. As
bandeiras do Brasil e do estado na fachada de um hotel na esquina da
Consolagdo com Maria Anténia, em Sdo Paulo, estdo estdticas. O
Jotografo Sérgio Silva, de 31 anos, abaixou a cdmera para conferir a
imagem que acabara de fazer e ajustar o tempo de abertura do
obturador. Antes do segundo disparo, sentiu o impacto no olho
esquerdo e uma dor lancinante” (Thiago Herdy, reporter do jornal “O
Globo” — Doc. V). A protegio da banca de jornal ndo serviu ao
fotografo. Totalmente desorientado, Sérgio, as cegas, anda a esmo. O
olho sangra. Muito. Gritos de dor. Os tiros ¢ bombas pipocando por
todo lado. A multiddo correndo aleatoriamente. Pessoas chorando.

Pessoas vomitando. Caos total.

2.1) — Severino Honorato Silva esta entre os fugitivos da agéo
truculenta dos agentes do Estado. Na mesma esquina da Caio Prado
com a Consolagdo vé um desconhecido, sangue vertendo do rosto,
esperando por ajuda. E Sérgio. Toma-o no brago, carrega-o por uns
trechos e, apés 40 minutos, conseguem chegar ao Hospital 9 de Julho.

Ali o fotégrafo ¢ internado provisoriamente. Tém inicio os primeiros
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cuidados voltados a uma longa e infrutifera tentativa de recuperagio

clinica.

3) — A cena descrita parece advir de zonas de guerra, agitagdo
maciga ou até da literatura de ficgdo. Mas ndo. Teve lugar em area
tradicional de Sdo Paulo, ao lado da Universidade Mackenzie e do
bairro de Higiendépolis. Os antagonistas (se é que assim se pode
denomina-los) eram, de um lado, 0 povo exercendo sua liberdade de
consciéncia e manifestagio; de outro, o Estado e seu aparelho
repressor, com destaque para o segmento especializado da Policia
Militar, dir-se-ia treinado a debelar agitadores, causadores de confusdo
e vandalos. No entremeio, a imprensa, alheia a uns e outros. Tais
profissionais relatavam, fotografavam, descreviam os acontecimentos.
Estavam ali a trabalho. Isso ndo impediu que ao menos 15 deles

fossem alvejados por mantenedores da ordem piblica (Doc. VI).

O estado clinico de Sérgio

4) — Sérgio Andrade da Silva deu entrada no Hospital 9 de Julho
as 19:55 horas do dia 13 de junho de 2013. Foi preliminarmente
avaliado com “historia de trauma ocular a esquerda (contuso) com
dor local, sangramento e lacera¢do palbebral com edema (...);
quemose conjuntural intensa; impossivel avaliar detalhes em
segmento anterior por dor e edema palpebral” (Doc. VII). Realizou

exames preliminares, sem exce¢do de tomografia (Docs. VIII/X).
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Constataram-se fraturas na regido, além de outras lesdes no globo
ocular. No dia seguinte foi removido para centro médico especializado
(Doc. XI). Foi encaminhado ao H Olhos, onde ficou até a manha de
sabado, 15 de junho (Doc. XII). Do primeiro nosocémio restaram os
atendimentos preliminares e uma conta de R$ 3.110,67 (trés mil cento
e dez reais e sessenta e sete centavos), ainda ndo paga por

impossibilidade financeira (Doc. XIII).

4.1) — No H Olhos, frente as informagdes colhidas e novos
exames realizados, descreveu-se sucintamente o estado clinico do
autor, isso no dia 14 de junho: “Paciente vem transferido de outro
servi¢o apresentando edema e hematoma em pdlpebra superior e
inferior esquerdos. Apresentava ainda abrasdo em cérnea, luxagdo de
cristalino, hemorragia vitrea e diminuigdo do ténus ocular. Traz
tomografia com fratura de orbita em assoalho e parede medial” (Doc.

XIV —respeitada a grafia original).

4.2) — Perceba-se a complicada consequéncia: o ferimento era,
indiscutivelmente, provocado por bala de borracha (Doc. XV). O
paciente passou por cirurgia nessa mesma data. Os progndsticos
quanto a possibilidade de perda ou de drastica redugdo da visdo ainda
eram dubios, conforme boletins médicos (Docs. XVI/XVIII). Optou-
se, em complemento, pelo reforgo da vacina antitetanica (Doc. XIX),
prescrevendo-se também medicagido adequada (Doc. XX). Fizeram-se

novos exames na ocasido (Doc. XXI).
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43) ~ Apb6s a alta, foram receitados a Sérgio Atropina,
Vigadexa, Fresh Tears e Maxidex. Trocavam-se as compressas do
olho de hora em hora. A sensibilidade a luz ainda persistia. O olho

ferido se mantinha protegido por compressa especifica.

4.4) — O tratamento, decorridos quase quatro meses do pérfido
disparo, acabou. As chances de recuperagdo da visdo se esvairam.
Sérgio restou cego, permanentemente cego de um olho. Sua carreira
enquanto fotografo teve um ftriste e prematuro fim. Aguarda
agendamento de cirurgia para colocagio de proétese no lugar do globo

ocular perdido.

A bala de borracha

5) ~ O armamento empregado pela Policia Militar,
especialmente pelos grupos ditos especializados na pacificagdo de
situagdes como aquela vista na noite de 13 de junho, ndo € de efeito
minimo; pode ser mortal, ainda mais quando imperitamente utilizado.
Nio fosse assim e inexistiria restricdo a sua comercializagio no Brasil,
restando o uso adstrito as forgas policiais, militares e agentes privados
de seguranca. No exterior, a denominagéo de tal espécie de muni¢do
foi substituida: de non-lethal ammunition passou a ser referida como
less lethal ammunition. Ou seja, admite-se que uma bala de borracha

tem sim um grande potencial ofensivo. Atinge o projétil velocidade de
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até 240 metros por segundo. Pode matar. Por isso a recomendagédo a
que o disparo seja feito na linha das pernas ou até no chio, para
ricochetear e assim diminuir o risco de lesio séria ou fatal. O médico
Paulo Saldiva, em entrevista ao portal G1, afirma que tal muni¢do tem
potencial de “lesionar a érbita ocular e atingir o sistema nervoso
central, quando direcionada ao rosto de uma pessoa. O projétil
também pode desencadear uma arritmia cardiaca fatal, caso atinja o
peito. Nos dois casos, a consequéncia pode ser o 6bito”. Em
sequeéncia, realca: “entre outras lesdes possiveis estdo as fraturas de
mandibula e malar e paralisia facial. Se acertar a orelha, pode
romper o timpano e causar perda auditiva permanente” (Doc XXII).
Muito piores, ¢ evidente, sdo as sequelas quando o choque atinge o

globo ocular.

5.1) — Perceba-se que qualquer das consequéncias €, no minimo,
grave. Embora ndo projetada para perfurar, mas “apenas” para
provocar contusdo, a bala de borracha, em alguns casos, rompe

profundamente a derme, penetrando no corpo humano.

6) — Sérgio Andrade da Silva foi atingido no olho esquerdo.
Tem quase 1,80 de altura, o que conduz a inequivoca conclusdo: o
disparo foi realizado em uma trajetoria ascendente ou em linha reta a
partir da altura dos ombros. H4, ao menos, imprudéncia, pois ndo
caberia atribuir impericia a um agente estatal exaustivamente treinado.

Poder-se-ia, até, entender ter agido o policial com dolo eventual. Sua
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inteng@o era dispersar a multiddo. Nesse contexto, pouco importaria a
lesdo mais ou menos grave de um ou outro e, qui¢a a morte. A ordem
teria sido cumprida e a paz restabelecida. O ferimento de Sérgio, para
o Comandante-Geral da Policia Militar de Sio Paulo, Benedito
Roberto Meira, seria incidental, decorrente dos “riscos da profissdo”
inerente a cobertura jornalistica de manifestagdes e outros eventos

envolvendo aglomeragdo de pessoas (Doc. XXIII).

7) — Vitima de sofrimento atroz, Sérgio ndo quer que outros
passem por problemas assemelhados. Langou abaixo-assinado contra
o uso de bala de borracha. Endere¢ou a peticio ao Governador
Geraldo Alckmin, com cdpia ao Secretario de Seguranga Piblica
(Fernando Grella Vieira), ao Secretario da Casa Civil (Edson
Aparecido) e ao Comandante Geral da Policia Militar de Sdo Paulo
(Benedito Roberto Meira). O documento conta, hoje, mais de 45.000
assinaturas (Doc. XXIV).

As imagens do dia do protesto

8) — Seguem imagens retratando a Policia Militar agindo na
regido no dia do protesto, bem como os primeiros curativos realizados
em Sérgio no Hospital 9 de Julho e no H Olhos no dia posterior.
Foram tiradas as ultimas pela companheira de Sérgio, Katia Passos,
enquanto as primeiras advém de grandes portais de noticias do pais.

Vejam-se:
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A Fazenda Publica estadual como sujeito passivo

9) — A Fazenda Publica Estadual, enquanto 6rgio responsavel
pela lidadura com os dinheiros da Administragdo, € sujeito passivo da
pretensdo indenizatdria. Sobre o tema, assenta José Afonso da Silva:
“O direito brasileiro inscreveu desde cedo a obrigagdo de a Fazenda
Publica compor os danos que os seus servidores: nesta qualidade,
causem a terceiros, pouco importando decorra o prejuizo de atividade
regular ou irregular do agente” (“Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 30° Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2008. pg. 674).

O dever estatal de indenizar

10) — Os artigos 186 e 187 do Codigo Civil preveem a

responsabilidade civil daquele que provocar lesdo a outrem. Leiam-se:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato

ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou

pelos bons costumes”™.

fls. 11

Este documento foi assinado digitalmente por Protocoladora TJSP e PAULO SERGIO LEITE FERNANDES. Protocolado em 08/10/2013 as 16:10:42.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 1006058-86.2013.8.26.0053 e o cédige 57D856.



10.1) — Ocorrendo uma ou outra hipétese, exsurgira, sempre, o
dever de indenizar daquele responsavel pelo ato ilicito. Na
particularidade, embora no momento ainda n3o seja possivel
individualizar com precisdo o autor do disparo — e talvez nunca seja —,
a conduta adveio de agente do Estado. Em tais circunsténcias, este é
responsavel pelos atos praticados por seus prepostos, respondendo
civil e administrativamente pelos comportamento ofensivos aos

direitos e a integridade de terceiros. Tal determinagdio, alids, tem

amparo constitucional. A Magna Carta, em seu artigo 37, § 6°, dispde:

“§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou

culpa”.

10.2) — O Estado, sabe-se bem, detém o monopélio do poder de
policia, 0 qual deve ser empregado dentro da estrita legalidade, sob
pena de desvirtuar a finalidade precipua de tal investidura. Anota
Celso Antonio Bandeira de Mello quanto aos limites do uso da forga
pela Administragdo: “A via da coag¢do s6 é aberta para o Poder

Publico quando ndo hd outro meio eficaz para obter o cumprimento
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da pretensdo juridica e so6 se legitima na medida em que é ndo sé
compativel como proporcional ao resultado pretendido e tutelado

pela ordem normativa. Toda coacdo que exceda ao_estritamente
necessdrio_a obtencdo do efeito juridico licitamente desejado pelo

Poder Publico é injuridica”. Prossegue o autor, elencando as

alternativas do excesso: “a) a intensidade da medida é maior que a
necessdria para a compulsdo do obrigado; b) a extensdo da medida é
maior que a necessdria para a obtengdo dos resultados licitamente
perseguiveis. Serve de exemplo da primeira hipotese o emprego de
violéncia para dissolver reunido ndo autorizada, porém pacifica”
(“Elementos de Direito Administrativo”. 1* Ed. Revista dos Tribunais.
Sdo Paulo, 1984. pg. 184). Cuida-se, assim, de abuso de poder, o qual
“ocorre quando a autoridade, embora competente para praticar o ato,
ultrapassa os limites de suas atribuigdes ou se desvia das finalidades

administrativas. O abuso de poder, como todo ilicito, reveste as

formas mais diversas. Ora_se apresenta _ostensivo _como_a

truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato, e ndo raro

encoberto na aparéncia ilusdria dos atos legais” (MEIRELLES, Hely

Lopes. “Direito Administrativo Brasileiro. 13* Ed. Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, 1987. pg. 73).

10.3) — Configurado o ilicito (ou mesmo apenas o dano ao
administrado) nasce o dever de indenizar, independentemente de ter
sido o ato praticado sob comando ou contrariamente as prescrigdes e

determinag¢des emanadas do Poder Publico. “O abuso no exercicio
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das funcdes por parte do servidor, ndo exclui a_responsabilidade
objetiva da Administracdo. Antes, a_agrava, porque tal abuso traz

insita a presungdo de ma escolha do agente publico para a missdo

que lhe fora atribuida. Desde que a Administragdo defere ou
possibilidade ao seu servidor a realizagdo de certa atividade
administrativa, a guarda de um bem ou a condugdo de uma viatura,
assume o risco de sua execucdo e responde civilmente pelos danos

que _esse _agente _venha a__causar iniustaménte a_terceiros”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit. pg. 553).

10.4) — Perceba-se que a responsabilidade estatal é, aqui,
objetiva. Decorre do risco das atividades e condutas praticadas pela
Administragdo mediante seus agentes, por a¢do ou omissdo. No
contexto, houve ato comissivo da Policia Militar, revestido, sendo de
dolo, ao menos de imprudéncia absurda. A consequéncia foi o choque
de um projétil de bala de borracha com o olho de Sérgio, provocando
sangramento, perda do 6rgdo e consequente cegueira permanente. A
situagdo se agrava ainda mais porque ndo houve presta¢do de socorro
por qualquer preposto do Estado, sendo que havia pluralidade destes
nas imediagdes. Ferido, o fotografo teve que ir, ora andando, ora
carregado, por quarenta minutos, amparado por terceiro, até o
hospital. E inegavel, aqui, o agir nefando dos agentes publicos, sendo

inafastavel, igualmente, a pretensdo indenizatéria. A doutrina ratifica

a afirmativa. Transcreva-se: “4 CF 37 § 6.° estabelece regime tinico
da responsabilidade civil da_administracio publica, que é objetiva
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pelo risco, quer se trate de conduta comissiva ou omissiva do agente
ou_servidor (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. “Constituicdo Federal Comentada”. 4° Ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2013. Pg. 474). Em sequéncia, estabelecem os
autores os requisitos exigiveis para a configuracdo do ato ilicito:
“Para que a administragdo publica tenha o dever de indenizar, devem

estar presentes os seguintes requisitos:_a) — existéncia _de dano

patrimonial e/ou moral sofrido pelo administrado; b) — conduta

comissiva _ou_omissiva_de agente ou_servidor; c) — nexo de

causalidade entre o _dano e a_conduta (omissiva ou_comissiva) do

agente ou_servidor” (Ob. cit., pg. 474). O incidente gravissimo

ocorrido na noite do dia 13 de junho, no entremeio dos protestos
populares, preenche todos os requisitos aptos a indeniza¢do: a) — ha
dano patrimonial e moral (mais estético), pois 0 jornalista, enquanto
trabalhava, foi alvejado, cegando-se-lhe eternamente um olho; b) — os
agentes do Estado portavam e fizeram uso de armamento dito ndo
letal; c) — evidentemente a bala partiu de um dos policiais portando
armamento compativel com a capsula (ato comissivo), os Gnicos com
autorizagdo ao manejo e armados na ocasido. As fotos comprovam
facilmente o alegado, podendo, quem sabe, auxiliar na identificagdo

do autor.

10.5) — Os tribunais, com relevo para os superiores, ja se
posicionaram quanto a exigibilidade da reparagfo. Leia-se a ementa,

apenas uma dentre varias:
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“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. C.F. 37, § 6°
I. - Agressdo praticada por soldado, com a utilizagdo de
arma da corporagdo  militar: ~ incidéncia da
responsabilidade objetiva do Estado, mesmo porque, ndo
obstante fora do servigo, foi na condigdo de policial
militar que o soldado foi corrigir as pessoas. O que deve
ficar assentado é que o preceito inscrito no art. 37, § 6°
da C.F., ndo exige que o agente publico tenha agido no
exercicio de suas fungdes, mas na qualidade de agente
publico. 1. - RE. ndo conhecido” (STF. Recurso
extraordinario 160401/SP. Rel.: Min. Carlos Velloso. j. em
20-04-1999).

A Tutela Antecipada

11) — Cinge-se a tutela antecipada a solitario aspecto: cobertura

dos cuidados médicos de Sérgio Andrade da Silva, mais reembolso

das despesas havidas, sem excegdo das ainda ndo pagas por

impossibilidade financeira. Ndo é justo que o Autor continue a

suportar tais despesas, pois ja sobrecarregado em demasia com as
primeiras e imprescindiveis providéncias preliminares, além dos
transtornos emocionais e limitagSes fisicas. A mulher o auxilia como

pode, embora prejudicando a prdpria atividade laboral.
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11.1) — Nesse contexto, € imprescindivel o deferimento da tutela
antecipada sem a ouvida da Fazenda Publica Estadual, obrigando-se
esta a disponibilizagdo, conforme as circunstincias, de pessoal e
recursos materiais para as despesas necessdrias. Fixem-se valores.
Consultas médicas com profissional particular, para confirmagio do
diagnostico de perda da visdo, tiveram custo de R$ 300,00 (trezentos
reais), apos pleito de desconto (Doc. XXV). Devido a dificuldade de
locomogido apés o ferimento, Sérgio precisou se socorrer dos servigos
de téxi, tanto para consultas particulares como para o tratamento no H
Olhos. Somados os gastos com o transporte, tem-se o montante de R$
484,00 (quatrocentos e oitenta e quatro reais — Doc. XXVI). Os
medicamentos envolvidos no tratamento proposto pelo médico para a
tentativa de recuperar a visdo do olho esquerdo de Sérgio foram

conseguidos com doagdes de particulares condoidos.

11.2) — O custeio do tratamento no H Olhos foi coberto pelo
plano da companheira Katia, motivo pelo qual, eticamente, € incabivel
a pretensdo ao reembolso, & época, circunstancia a ser modificada
porque, cuidando-se de acompanhamento indisponivel, Katia foi
demitida da relagé@o de trabalho que mantinha, perdendo o estipéndio
concernente ao plano de saude. Disso resulta que o casal precisa
desembolsar as mensalidades, sob pena de perder o atendimento que,
embora simples, € indispensavel, principalmente com a iminéncia da

cirurgia referida.
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11.3) — No entanto, referentemente aos primeiros cuidados no
Hospital 9 de Julho, persiste o débito em aberto de R$ 3.110,67 (trés

mil cento e dez reais e sessenta e sete centavos).

11.4) — As despesas ja delimitadas atingem, somadas, a cifra de
RS 3.894,67 (trés mil, oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta e

sete centavos), aqui pretendida a titulo de tutela antecipada.

11.5) — Paralelamente, reivindica-se ajuda de custo mensal de
R$ 316,05 (trezentos e dezesseis reais e cinco centavos), valor este
longe de ser aleatério ou arbitrario. Tem por base o valor atribuido a
faixa etdria de 29 a 33 anos do plano ofertada pela empresa
“Economus”, mantido por Katia pois, na mudanga, perder-se-ia a
caréncia do plano e a possibilidade de fazer a cirurgia ocular

imprescindivel (v. o sitio eletrénico www.economus.com.br).

12) — O evento danoso e suas consequéncias, percebe-se, ndo
podem, em absoluto, ser debitados ao Autor. Sdo de responsabilidade
da Fazenda Publica, brago do Estado responsavel por questées de tal
jaez. Ela deve suporta-los. Para tanto, invoca-se a antecipagio da
tutela, nos moldes do artigo 273 do CPC (“O juiz poderd, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova

inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagdo™), pois
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presentes o fumus bonis iuris e 0 periculum in mora exigidos. Anote-
se apenas que ha, sim, possibilidade de concessgo de tutela antecipada
mesmo quando movida a a¢do contra a Fazenda Publica, nos termos

do permissivo posto no artigo 1° da lei 9.494/97.

12.1) — A doutrina, fartamente, corrobora a disposi¢io legal.
Reforgando o entendimento, leia-se Candido Rangel Dinamarco: “O
novo artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, ao instituir de modo
explicito e generalizado a antecipacio dos efeitos da tutela
pretendida, veio com o objetivo de ser uma arma poderosissima
contra os males do tempo no processo” (A Reforma do Codigo de

Processo Civil, 2.” Ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1995).

12.2) — A fumaca do bom direito, episodicamente, esta
caracterizada na les@o provocada no olho esquerdo de Sérgio, dolosa
ou culposamente, pouco importa. Houve disparo de arma com
muni¢do de borracha. Um dos disparos colheu o fotdgrafo. Ndo ha

como nega-lo. O perigo da demora se concretiza na crescente soma

de gastos que vém sendo suportados ou em relagdo a quantias que o
Autor ndo pode honrar sem sacrificio inexigivel, na busca pelo
tratamento necessario a minimizagdo das sequelas deixadas pelo
projétil. Nesse sentido, representa-se tal perigo por dois fatores: a) — a
propria tramitagdo do feito, que pode levar alguns anos até que se
obtenha decisdo judicial (nfo € segredo a possibilidade de demora nos

processos movidos contra a Fazenda Publica); b) - a
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imprescindibilidade de continuidade do tratamento fisico de Sérgio

Andrade da Silva.

13) — Paralelamente, pretende-se a aplicagio de multa na
hipétese de, concedida a tutela antecipada, recusar-se o Estado a
prestagdo ou retardar o cumprimento da exigéncia legal. A alternativa
encontra respaldo em dispositivos do Codigo de Processo Civil.

Leiam-se:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagdo.
(...) § 3° A efetivagdo da tutela antecipada observard, no
que couber e conforme sua natureza, as normas previstas

nos arts. 588, 461, §§ 4° e 5°, e 461-A.

Art. 287. Se o autor pedir que seja imposta ao réu a
absten¢do da prdtica de algum ato, tolerar alguma

atividade, prestar ato ou entregar coisa, poderd requerer

cominagdo de pena pecunidria para o caso de
descumprimento da sentenga ou da decisdo antecipatoria

de tutela (arts. 461, § 4°, e 461-4) .
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Art. 461. Na ag¢do que tenha por objeto o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigagdo somente se convertera em perdas e
danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtengdo do resultado prdtico
correspondente.

$§ 2° A indenizagdo por perdas e danos dar-se-d sem
prejuizo da multa (art. 287).

$ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
Justificado receio de ineficdcia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
Justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderd
ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada.

§ 4° O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou
na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo
razodvel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo
do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio

ou a requerimento, determinar as medidas necessdrias,
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tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remog¢do de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,

se necessdrio com requisi¢do de forga policial.

13.1) — Os dispositivos transcritos sdo perfeitamente adaptiveis
a hipétese: Sérgio foi vitima de ato ilicito por parte de agentes do
Estado. A antecipa¢do da tutela e os mecanismos assecuratérios desta
servem, na hipétese, para minorar os efeitos das lesdes sofridas pelo
Autor. Foram sérias. Sérgio permanece em tratamento, ainda sem
previsdo de término mas ja afastou as especulagdes, pois a alternativa
pessimista se concretizou: esgotaram-se as probabilidades de
recuperar a visdo do olho atingido. Os tribunais, com relevo para a
Corte paulista, vém admitindo a comina¢do do mecanismo em agdes
movidas contra a Fazenda Publica, isto porque o objetivo do instituto
¢ compelir o devedor (de dinheiros ou de obrigagSes) a cumprir a

determinagéo judicial. Citem-se:

“ASTREINTE.  ATRASO.  PRECATORIO. A
Jjurisprudéncia do STJ ja se pacificou no sentido de que é
perfeitamente possivel a imposi¢do de multa (astreinte) a
Fazenda Publica pelo descumprimento de deciséo judicial
que a obriga a fazer, ndo-fazer ou entregar coisa. No
caso, o Tribunal a quo examinou as particularidades

Jfaticas da lide e entendeu pelo cabimento da imposigdo da
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multa, certo que o atraso no pagamento da obrigagdo
(precatorio) configura ato atentatério & dignidade da
Justica (art. 14, V, pardgrafo iinico, do CPC). Dai que
rever essa decisdo implica revolvimento do contexto
Jatico-probatorio, a atrair a incidéncia da Sum. n. 7 -STJ.
Precedentes citados: REsp 930.172-RS , DJ 6/10/2008, e
AgRg no REsp 990.069-RS , DJ 24/3/2008” (STJ, 2*
Turma. AgRg noREsp 976.446-RS, Rel. Min. Jorge
Mussi, julgado em 30/10/2008).

“Ainda que a questdo posta a apreciagdo encontre
disceptagdo na doutrina e na jurisprudéncia, a fixa¢do de
multa didria para o descumprimento de obrigagdo de
fazer pela Fazenda Publica é possivel, uma vez que as
astreintes, originadas do direito francés, tém por objetivo
coagir o devedor, que foi condenado a praticar um ato ou
abster-se da referida prdtica, a realizar o comando
imposto pelo Juiz. Elas ndo correspondem a qualquer
indenizagdo por inadimplemento e, portanto, somente sdo
incidiveis nas obrigagdes de fazer ou de ndo fazer” (STJ
4* T. REsp. 123.645 Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira j.
23.09.98 Bol. AASP 2.112/210 e RT 764/184).

“A astreinte ndo tem por objetivo punir a parte

recalcitrante com imposi¢Go de multa em beneficio da
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outra parte, mas para compelir a parte a cumprir a
determinagdo judicial e preservar a dignidade da Justica,
de sorte que, atingido o objetivo e cumprida a
determinagdo, o julgador poderd decidir acerca do seu
quantum, ajustando-o segundo as circunsténcias ou
mesmo de sua revogagdo” (TISP 4* C. Dir. Publico Ap.
9000010-25.2009.8.26.0405 Rel. Rui Stoco j. 21.05.2012
Voto: 16.223/12).

13.2) — A titulo de arredondamento do raciocinio, transcreva-se

o artigo 949 do Cdédigo Civil: “no_caso de lesio ou outro ofensa a

satide, o ofensor indenizara o ofendido das despesas do tratamento
e dos lucros cessantes até o fim da convalescenca, além de algum
outro_prejuizo_que o ofendido prove haver sofrido”. O cenario

vertente é justamente este: Sérgio foi colhido por projétil a lhe

provocar lesdo gravissima. Ndo tem condigdes, por si s0, de suportar

as despesas adequadas ao tratamento cronico exigivel.

Tocante aos Danos Morais

14) — A descrig#@io dos fatos, embora possa parecer extensa e até
surreal, é extremamente necessdria a afericdo dos danos morais
sofridos pelo Autor. Este foi alvejado enquanto trabalhava, exercendo
o oficio e, por que ndo, constitucional direito de prestar informagdo a

populagdo sobre evento de interesse geral. Mesmo que manifestante
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fosse, igualmente ilicita teria sido a conduta dos agentes estatais. A
Policia ter baleado pessoa desvinculada da multiddo insatisfeita torna

ainda mais censuravel o fato.

14.1) — Paralelamente, nunca é demais relembrar: Sérgio &
fotografo. O olho e a camera sdo seus instrumentos de trabalho. Ou
eram. O autor perdeu a terceira dimensio. Frente as sequelas, ndo
mais podera tirar retratos, atividade que, de resto, é, ao lado de mulher
e filha, motivo maior de sua paixdo. Esta invélido. Caolho. Seu mundo
ndo € mais tridimensional. Perdeu a possibilidade de enxergar em
profundidade. Atos rotineiros da vida lhe exigirio aten¢fio maior,
desde guiar um automdvel — que ndio tem — até pegar objetos. A
inseguranga ird rondéa-lo a cada passo, ndo mais tendo a certeza se o
andar o coloca em perigo, pois limitada a nogdo espacial pela

inutiliza¢do de um globo ocular.

14.2) — Nunca € demais lembrar, em triste analogia, frase
célebre do jornalista Antonio Maria que, ao tempo da ditadura, teve as
mados pisoteadas por malfeitores em virtude de escritos de sua coluna
contestando o statu quo do Brasil a época. No dia seguinte, langou
frase espirituosa no vespertino Ultima Hora: “Que bobos! Eles
pensam que os jornalistas escrevem com as mdos!”. Pior sorte teve
Victor Jara no inicio da ditadura chilena. Cantou: “El pueblo unido

jamds serd vencido!”. Amputaram-lhe os dedos, matando-o depois.
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Analogia sinistra. O violonista perde as mios. O fotégrafo fica cego. E

la nave va.

14.3) — Ha evidente dano moral, mormente por estar o Autor,
hoje, desamparado, invocando-se a tutela da Jurisdigio como unica
alternativa para, impossibilitado de exercer a profissdo, poder
enfrentar os tempos dificeis que se avizinham. Tem a indenizagdo,
assim, estrutura na prdpria relagdo entre Administragio e
administrado, dizendo pois com diretrizes constitucionais e ofensa as
garantias e direitos individuais tutelados pela Magna Carta. H3,
obviamente, prejuizo moral relevante a ser considerado. Mais do que
ver retirada a forma de sustento, Sérgio se viu privado de exercer seu

oficio — antes uma de suas paixdes.

15) — Examinando particularidades ligadas ao dano moral, Maria

Helena Diniz discorre: “O dano moral direto consiste na les@o a um

interesse _que visa_a_satisfacdo ou _gozo de um_bem juridico
extrapatrimonial contido nos direitos da personalidade (como a vida,

a_integridade corporal, a liberdade, a honra, o decoro, a intimidade,

os_sentimentos_afetivos, a_propria_imagem) ou nos atributos da

pessoa (como o nome, a capacidade, o estado de familia)” (“Curso de
Direito Civil”, 7° volume, 14* Ed. Saraiva. Sdo Paulo, 2000. Pg 80).

15.1) — Ocorrendo lesbes fisicas e psicoldgicas, mais
consequéncias causais inafastaveis, surge a responsabilidade civil,
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constituindo a aplicaciio de medidas que obriguem uma pessoa —
juridica ou fisica — a reparar dano moral, patrimonial ou estético

causado a terceiro, prejuizo este consequente a pratica de conduta
ilicita, cuja configuragdo exige a presenga dos seguintes elementos: a)

fato lesivo; b) ocorréncia de um dano; e ¢) nexo de causalidade entre o
dano e o comportamento do agente. A conduta perpetrada por agentes

do Estado, indiscutivelmente, incorre em tais elementos.

15.1) — Ofendido abertamente, dirige-se o Autor ao Poder
Judicidrio. Pleiteia a reparagio do dano moral gerado pela atitude
temeraria dos policiais que deveriam ser responsaveis pela seguranga
e integridade fisica das pessoas, jamais os responsaveis por lesdes
contra estas perpetradas. A desgraga, no contexto, implica em
agressdo ao disposto no artigo 5.°, inciso X, da Constituicdo Federal:
“~ S@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢ao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo”. E exatamente isso:
tem o Autor, frente 4 Constitui¢do e ao Cédigo Civil, direito pleno,
inarredavel e incontestivel 4 manutengdo da dignidade enquanto

cidaddo atingido pelo Estado que deveria acolhé-lo.

15.2) — A ofensa descrita reclama compensagdo indenizatéria.
Esclarega-se que a esséncia do dano moral pretendido por Sérgio ndo
significa apenas a assungdo de um valor pecunidrio destinado a

amenizar seu sofrimento (indimensionavel, por certo), mas também o
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reconhecimento de que foi vitimado por ato ilicito (artigo 186 do
Cédigo Civil) cometido no minimo culposamente por agentes da
Administragdo, merecendo, entdo, repulsa chancelada do Poder

Judicidrio. A responsabilidade aqui, repita-se, é de natureza

objetiva, como leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, em analise

do artigo 37, § 6° “A _diccdo desse preceito autoriza_as _seguintes

conclusoes: a) a responsabilidade do Estado aplica-se

indistintamente _a_quaisquer das funcdes publicas, ndo_estando

restrita_a_danos provenientes de atos administrativos; b) posto que
existe direito de regresso contra o agente responsdvel nos casos de

dolo ou culpa — e ndo em outros, é porque cabe responsabilizacio

estatal também em hipdteses nas quais inexista dolo ou culpa. Isto é,
estd _acolhida, conforme pacifico entendimento jurisprudencial
(assentado em textos constitucionais anteriores desde 1946 e nisto
ndo discrepante do atual), a responsabilidade objetiva do Estado; c)
dita responsabilidade objetiva, entretanto, s6 esta consagrada
constitucionalmente para atos comissives do Estado, ou seja, para

0s_comportamentos positivos dele. Isto _porque o texto _menciona
‘danos que seus agentes causarem’(..)” (“Curso de Direito

Administrativo” 27° Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2010. pg.
121).

15.3) — Em complemento, tratando-se da existéncia de

sequelas no corpo — ou seja, de lesdo corporal de qualquer

natureza —, caracteriza-se o dano moral in re ipsa (dano moral
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puro), sendo despicienda a comprova¢io do prejuizo. Basta a

ocorréncia do evento danoso. Nesse sentido a jurisprudéncia. Leiam-

se:

Dano moral — Prova. Ndo hd que se falar em prova do
dano moral, mas, sim, na prova do fato que gerou a dor, o
sofrimento, sentimentos intimos que os ensejam |[...] (REsp

n® 86.271-SP, Relator Ministro Carlos A. Menezes, DJU
09/12/97).

APELACOES CIVEIS. ACAO DE INDENIZACAO.
ACIDENTE DE TRANSITO. LESAO CORPORAL.
CONDENACAO DA RE AO PAGAMENTO DE DANOS
MATERIAIS E ESTETICOS. INSURGENCIA. DANOS
MORAIS E ESTETICOS. VITIMA QUE SOFREU
LESOES CORPORAIS QUE RESULTARAM EM
CICATRIZ. LESAO A DIREITO DA PERSONALIDADE.
DANO PRESUMIDO. QUANTUM INDENIZATORIO.
MAJORACAO. VALOR FIXADO QUE NAO SE MOSTRA
RAZOAVEL E PROPORCIONAL EM FACE DAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO."Dispensa-se a prova de
prejuizo a demonstrar a ofensa a moral, visto que este
dano, tido como lesdo a personalidade, ao dmago e a
honra do individuo, por vezes é de dificil comprovagado,

ante os reflexos atingirem parte muito subjetiva da
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pessoa” (TJSC, Apelagdo Civel n. , de Chapecd, rel. Des.
Fernando Carioni, j. 19-5-08).

“"Danos morais configurados in re ipsa, diante da leséo a
integridade fisica, atributo da personalidade. Havendo
lesdo corporal, estd evidente o dano moral, que é até
mesmo presumido, ante a violagdo a direito
personalissimo” (TJRS, Apelag¢do Civel n. 710016427335,
de Uruguaiana, rel. Des. Eugénio Facchini Neto, j. 22-7-
08). O valor indenizatorio deve ser razodvel, mas ndo
irrelevante, a ponto de estimular a reincidéncia, ou
exorbitante, de modo a aumentar consideravelmente o
patriménio do lesado. SUCUMBENCIA. INVERSAO DOS
ONUS EM BENEFICIO DA RE. IMPOSSIBILIDADE, JA
QUE O AUTOR FOI VITORIOSO EM TODOS OS
PEDIDOS QUE APRESENTOU. MAJORACAO DA
VERBA HONORARIA. INVIABILIDADE. CRITERIOS DO
§ 3° DO ART. 20 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DEVIDAMENTE VALORADOS. QUANTUM MANTIDO.
RECURSO DO AUTOR CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DA RE
CONHECIDO E NAO PROVIDO.§ 3°20CODIGO DE
PROCESSO CIVIL (TJISC - Apelagédo Civel 2005.039933-
5, Rel. Des. Victor Ferreira. 4* Cam. D. Civil. j.
25/01/2010).
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15.4) — Sugere-se, com suporte jurisprudencial no Recurso
Especial nimero 1.011.437, relatado pela Ministra Nancy Andrighi
(Doc. XXVII), o valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) a titulo

de dano moral.

Os danos materiais

O custeio dos tratamentos

16) — Assentaram-se ja os fundamentos do dano material no
pedido de antecipagdo de tutela, totalizando-se a pretensdo a R$
3.894,67 (trés mil, oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta ¢ sete

centavos), como ja individualizado.
O dano estético

17) — Embora nfo seja ponto pacifico na doutrina e na
Jjurisprudéncia, exsurge com forga crescente a concepgdo de existir
terceira modalidade de dano, qual seja, o estético. Desligando-se da
visdo classica, este ndo seria intimamente ligado ao dano moral, mas
antes a uma espécie autdnoma. E hoje entendimento majoritario. O
proprio Superior Tribunal de Justica assentou o ponto, editando a
sumula 387. Transcreva-se-a: “E licita a cumulagdo das indenizagdes
de dano estético e dano moral”. Na ocasido, asseverou o Ministro
Aldir Passarinho Junior: “O dano estético é, induvidosamente, distinto

do dano moral”. A separagdo entre ambos se torna ainda mais nitida
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na hipdtese vertente. O dano estético € marca indelével a carregar no
olho eternamente, mesmo que seja possivel oculta-la de outrem; o
dano moral o sofrimento decorrente da perda da visdo, da

possibilidade de trabalhar como fotégrafo, da tranquilidade enfim.

17.1) — Apenas a titulo de clarificagdo do raciocinio, transcreva-

se ementa pertinente, advinda do Superior Tribunal de Justica:

INDENIZACAO. "DANOS ESTETICOS" OU "DANOS
FISICOS". INDENIZABILIDADE EM SEPARADO. 1. 4
Jurisprudéncia da 3° Turma admite sejam indenizados,
separadamente, os danos morais e 0s danos estéticos
oriundos do mesmo fato. Ressalva do entendimento do
relator. 2. As seqiielas fisicas decorrentes do ato ilicito,
mesmo que ndo sejam visiveis de ordindrio e, por isso,
ndo causem repercussdo negativa na aparéncia da vitima,
certamente provocam intenso sofrimento. Desta forma, as
lesdes ndo precisam estar expostas a terceiros para que
sejam indenizadveis, pois o que se considera para os danos
estéticos é a degradagdo da integridade fisica da vitima,
decorrente do ato ilicito. 3. Os danos morais fixados pelo
Tribunal recorrido devem ser majorados pelo STJ quando
se mostrarem irrisorios e, por isso mesmo, incapazes de
punir adequadamente o autor do ato ilicito e de indenizar

completamente os prejuizos extrapatrimoniais sofridos
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pela vitima. 4. Provido o recurso especial da parte que
pretendia majoragdo dos danos morais, fica prejudicado o
recurso especial da parte que pretendia a redugdo da
indenizagdo (REsp n° 899.869 — MG. Rel. Min. Humberto

Gomes de Barros).

17.2) — Tomando-se por patamar o mesmo precedente advindo
do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.011.437), pretende-se o
dimensionamento do dano estético em R$ 400.000,00 (quatrocentos

mil reais).

Da fixaciio do quantum indenizatorio

18) — Somados os danos moral e estético, tem-se o quantum de
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), acrescendo-se a
este o valor de R$ 3.894,67 (trés mil, oitocentos e noventa e quatro
reais e sessenta e sete centavos), mais pensio mensal no valor de R$
2.034,00 (dois mil e trinta e quatro reais) e custeio do plano de saide
no montante de R$ 316,05 (trezentos e dezesseis reais e cinco
centavos), totalizando a indenizagdo pretendida R$ 1.203.894,67 (um
milhdo, duzentos e trés mil, oitocentos e noventa e quatro reais e

sessenta e sete centavos).

19) — Paralelamente, o Cédigo Civil tem disciplina inscrita no ja

citado artigo 949, tutelando as alternativas de lesdio e derivagdes. O
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dispositivo € claro: agrega-se a0 montante da pretenséo indenizatéria
prestacdo acessoria consistente, na hipétese, ao pagamento de pensdo
mensal em valor equivalente & remuneracdo média percebida por
Sérgio no periodo antecedente ao evento fatidico, sem exce¢do de
valores outros relativos ao custeio dos tratamentos, como ja fixado. O

dispositivo subsequente reforca, assentando:

“Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o
ofendido ndo possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou
se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizagdo,
além das despesas do tratamento e lucros cessantes até o
fim da convalescenga, incluira pensdo correspondente a
importdncia do trabalho para que se inabilitou, ou da

depreciagdo que ele sofreu”.

19.1) — Tais elementos, como ja referido e por expressa
disposi¢do legal, incluem-se no gquantum global pretendido,
correspondendo a 3 (trés) salarios minimos, ou seja R$ 2.034,00 (dois
mil e trinta e quatro reais), aos quais serdo acrescidos os R$ 316,05
(trezentos e dezesseis reais e cinco centavos) referentes ao custeio da
manutengdo do plano de saide na faixa etiria vertente. Ambos os
valores deverdo ser corrigidos conforme os respectivos indicadores,
ou seja, do salario minimo nacional e do plano de saude, atentando-se,
inclusive, para a mudanga de faixa etaria e, consequentemente, da

cobertura correlata.
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Pedido

20) — Pede-se, em sintese:

a) — Antecipacfo da tutela, de forma a garantir o reembolso dos
gastos ja havidos e antecipagdo das despesas dimensionadas
correspondendo a R$ 3.894,67 (trés mil, oitocentos e noventa e quatro
reais e sessenta e sete centavos), mais pensdo mensal no valor de R$
2.034,00 (dois mil e trinta e quatro reais), tomando por base a
remunerag@o recebida por Sérgio a época, aos quais serdo acrescidos
os R$ 316,05 (trezentos e dezesseis reais e cinco centavos),

equivalentes ao custeio do plano de saide.

b) — Condenagdo da Fazenda, a final, ao pagamento de
indenizagdo por dano moral (R$ 800.000,00 — oitocentos mil reais),
material (R$ R$ 3.894,67 — trés mil, oitocentos e noventa e quatro
reais e sessenta e sete centavos) ja concretizados e estético (R$
400.000,00 — quatrocentos mil reais), sem excegdo de pensdo mensal
no valor de R$ 2.350,05 (dois mil trezentos e cinquenta reais e cinco
centavos), aos quais serfio acrescidos os R$ 316,05 (trezentos e
dezesseis reais e cinco centavos), ja antecipada mas cuja continuidade

sera imprescindivel.
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¢) — Atualizagdo monetaria do quantum indenizatério, sem
excecdo de juros, desde a data do evento ilicito, ou seja, 13 de julho de

2013.

d) — Pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 15%
sobre o valor global conferido ao Autor. Vale lembrar que os
defensores, fiados na contribuigdo que precisam oferecer aos
necessitados, exercitam, aqui, advocacia pro bono. Ndo esperam
qualquer provisdo do Autor, correndo as despesas ordinarias, ndo
abrangidas pela concessdo de justica gratuita, por conta exclusiva dos

advogados.

21) — Dé-se a causa, frente a impossibilidade de fixagdo objetiva
universal, o valor de R$ 1.203.894,67 (um milhdo, duzentos e trés mil,

oitocentos € noventa e quatro reais e sessenta e sete centavos).

22) — Protesta-se por todas as provas em Direito admitidas, com
realce para o depoimento pessoal do representante legal da Requerida
e agentes das forgas policiais envolvidos no episédio, sob pena de
confissdo, mais Severino Honorato da Silveira, primeiro prestador da
assisténcia a Sérgio no dia dos fatos. Juntar-se-4 documentagio
complementar, se e quando necessiria & comprovacdo do alegado,
pretendendo-se ainda esclarecimentos a serem fornecidos pelo Autor e

testemunhas.
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23) — Os advogados do Requerente receberdo intimag¢des na rua

Mario Guastini numero 380, Alto dos Pinheiros, Séo Paulo, Capital.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2013.

Sérgio Andrade da Silva

Paulo Sérgio Leite Fernandes
Advogado — OAB-SP 13.439

Mauricio Vasques de Campos Araujo
Advogado — OAB-SP 163.168

Rogério Seguins Martins Junior
Advogado — OAB-SP 218.019

Lucas Andreucci da Veiga
Advogado — OAB-SP 329.792

Gabriel Ribeiro de Escobar Ferraz
Advogado — OAB-SP 314.500
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rarstver o0 s TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

s COMARCA DE SAO PAULO
E S - FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
s 10° VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Sio Paulo - SP - CEP 01501-020
Hordrio de Atendimento ao Piblico: das 12h30min as19h00min

oz ivm,

[ SENTENCA |
Processo Digital n® 1006058-86.2013.8.26.0053

Classe - Assunto Procedimento Comum - Indenizagiio por Dano Moral

Requerente: Sérgio Andrade da Silva

Requerido: Fazenda Publica Estadual

Justiga Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Olavo Zampol Jinior

Trata-se de agdio que Sérgio Andrade da Silva move contra a Fazenda Piblica
Estadual, por onde, imputando culpa a agente desta, quer amplamente ser indenizado dos danos
que experimentou, quando, fazendo cobertura fotogrifica durante manifestagido popular em junho
de 2013, foi atingido por bala de borracha disparada pela policia, sendo atingido em um de seus
olhos, do qual perdeu a visdo.

Contesta a ré negando o fato constitutivo do direito do autor.

DECIDO.

O processo tem condigdes de ser julgado no estado em que se encontra, e como
serd visto, dispensavel qualquer dilagio probatéria.

Improcede o pedido.

Mesmo que houvesse provas de que o ferimento experimentado pelo autor tenha
sido provocado por bala de borracha disparada pela policia, ainda assim, ndo haveria de se cogitar
da pretendida indenizagdo.

Com isso esti-se a dizer, ainda que se permitisse em dilagdo probatéria fazer prova
em torno desse fato (inconclusivo pela pericia), o resultado final seria 0 mesmo. Dai porque nio se
amplia a prova ja produzida, mesmo buscando o autor resposta a quesitos.

E dentro dessa premissa que se promove o julgamento: de que teria sido o autor
alvejado pela policia com bala de borracha.

Sabidamente a responsabilidade do Estado é objetiva, nfio sendo desconhecidos os
precedentes jurisprudenciais em que houve responsabilizagio estatal pela a¢do da policia na
contenciio de tumultos e manifestagdes, quando manifestantes teriam sido feridos por balas de
borracha.

Ocorre que para se ter como caracterizada a responsabilidade objetiva do Poder
Piiblico, necessério é que estejam presentes a alteridade do dano, com causalidade material entre o
evento danoso ¢ o comportamento do agente estatal, e que nde haja excludente de
responsabilidade do Estado.

No caso, ao se colocar o autor entre os manifestantes e a policia, permanecendo
em linha de tiro, para fotografar, colocou-se em situagdo de risco, assumindo, com isso, as
possiveis consequéncias do que pudesse acontecer, exsurgindo desse comportamento causa
excludente de responsabilidade, onde, por culpa exclusiva do autor, ao se colocar na linha de
confronto entre a policia e os manifestantes, voluntdria e conscientemente assumiu o risco de ser
alvejado por alguns dos grupos em confronto (policia e manifestantes).

Nio se esta a falar de exercicio regular de direito ou estrito cumprimento de dever
legal na atuagdo do agente piblico, mas de culpa exclusiva do autor, pelas condigdes em que os
fatos se deram.

E néo se fale em concorréncia de culpas, pois que isso ndo convence.
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vuomm.  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— m"". COMARCA DE SAOPAULO
E S - ~Pmm FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
. «bmmm 10° VARA DE FAZENDA PUBLICA

IenravaasiEn o8 e VIADUTO DONA PAULINA, 80, Sdo Paulo - SP - CEP 01501-020
Hordrio de Atendimento ao Piblico: das 12h30min 2s19h00min

A imprensa quando faz coberturas jornalisticas de situagdes de risco sabe que deve
tomar precaugdes, justamente para evitar ser de alguma forma atingida.

Nio por outro motivo alguns jornalistas buscam dar visibilidade de sua condigéo
em meio ao confronto ostentando coletes com designagdo disso, e mais recentemente, coletes a
prova de bala e capacetes.

Com essas consideragdes, ressalvando que ndo se estd insensivel ao drama do
autor, dada a presenga de excludente de responsabilidade do Estado, a improcedéncia se impde.

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido para condenar o autor a suportar
os Onus da sucumbéncia, fixados honoririos de advogado, nos termos do § 8° do art. 85 do CPC,
em R$ 2.000,00, vez que entendo inestimavel o proveito econdmico que por esta se buscou, a par
do valor que se deu & causa, que de qualquer forma se apontou a impossibilidade de fixagdo
objetiva, tudo com as ressalvas que o beneficio da gratuidade da justica lhe confere.

R.eInt.

Sido Paulo, 10 de agosto de 2016,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

—_) E TRIBUNAL DE JUSTICA

Registro: 2017.0000917748
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n®
1006058-86.2013.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante SERGIO
ANDRADE DA SILVA (JUSTICA GRATUITA), ¢é apelado FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Pablico do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "Negaram provimento ao recurso
do autor, v. u. Sustentou oralmente o Dr. Mauricio Vasques de Campos Araujo e a
Dra. Rita de Cassia Conte Quartieri.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
DECIO NOTARANGELI (Presidente) e OSWALDO LUIZ PALU.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2017.

REBOUCAS DE CARVALHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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S — TRIBUNAL DE JUSTICA
:n: PODER JUDICIARIO
o Sdo Paulo

Apelaciio n® 1006058-86.2013.8.26.0053

Apelante: Sérgio Andrade da Silva
Apelado: Fazenda do Estado de Siio Paulo
Comarca: Sao Paulo

Voto n® 23680

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO  Pretensio
a condenagio da Fazenda Publica no pagamento de
indenizagdo por danos materiais ¢ morais, e estéticos,
cumulada com pedido de pensae vitalicia, sob a alega¢io
de que teve sua visao lesionada em razao de disparo de
arma de efeitoe moral utilizada por Policial Militar

Descabimento da pretensado - Nexe de causalidade ndo
configurado - Fotografo 'free lancer' que, exercendo sua
profissao em dia de manifestagdo de rua, foi atingido por
objeto ndo identificado, com perda permanente de seu
olho esquerdo  Responsabilidade objetiva do Estado nio
configurada  Precedentes do C. Superior Tribunal de
Justica ¢ deste E, Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo - Improcedéncia da ag¢do mantida, mas por outro
Sfundamento, a fim de afastar a culpa exclusiva da vitima

= Recurso do autor nio provido.

Acao de indenizagdo por danos materiais, morais,
estéticos e pensao vitalicia movida por Sérgio Andrade da Silva em face da

Fazenda do Estado Sao Paulo, objetivando o ressarcimento pelos danos
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U TRIBUNAL DE JUSTICA
:HE PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

experimentados por perda do olho esquerdo, em razao de ter sido atingido
por bala de borracha disparada da arma de policial militar quando da
manifestagdo de rua ocorrida em 13 de junho de 2013. Pleiteia o
recebimento de dano material de R$ 3.894,67 (trés mil oitocentos e noventa
e quatro reais, e sessenta e sete centavos), dano moral de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), dano estético de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), e pensdo mensal vitalicia de R$ 2.350,05 (Dois mil, trezentos e
cinquenta reais, e cinco centavos) (fls. 01/37).

A r. sentenca de fls. 334/335, cujo relatorio se adota,
julgou improcedente a agdo, por entender ter havido causa de excluséao da
responsabilidade civil do Estado, no caso a culpa exclusiva da vitima.

Inconformado, apela o autor, as fls. 337/342. Sustenta
que estava exercendo sua profissdo como fotdgrafo ‘free lancer' na
manifestagdo de rua quando foi atingido por bala de borracha disparada da
arma de Policial Militar, causando-lhe a cegueira de um dos olhos,
decorrendo dai o imprescindivel arbitramento de verba indenizatéria,
reparatéria e pensao vitalicia.

Recurso recebido, processado e contrariado (fls.
350/372).

E o relatério.

A improcedéncia da ag¢ido deve ser mantida, porém,
por outro fundamento. Sendo, vejamos.

Incide na hipétese debatida a teoria da
responsabilidade civil da Administragdo Publica, consagrada no artigo 37, §
6°, da Constituicdo Federal.
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Nesse passo, para haver indenizagao por dano
material, moral e estético, indispensavel se faz a comprovagdo de nexo

causal entre o comportamento do agente e o dano dele resultante.

Por isso, o art. 37, § 6° da CF, ao estabelecer a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico prestadoras
de servicos publicos aos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, ndao excluiu o nexo de causalidade como

pressuposto capaz de ensejar a indenizagao.

Confira-se, nesse sentido, o ensinamento de Hely

Lopes Meirelles:

“Para obter a indenizagédo basta que o lesado acione a Fazenda
Puablica e demonstre o nexo causal entre o fato lesivo (comissivo
ou omissivo) e o dano, bem como seu montante. Comprovados
esses dois elementos, surge naturalmente a obrigagao de
indenizar. Para eximir-se dessa obrigagdo incumbira a Fazenda
Pdablica comprovar que a vitima agiu com culpa ou dolo para o
evento danoso. Enquanfo ndo evidenciar a culpabilidade da
vitima, subsiste a responsabilidade da Fazenda Publica; se
parcial, reparte-se o quantum da indenizagdo” (in Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, p. 593)

Adotada a teoria da responsabilidade civil do Estado,
conforme estabelecido na Carta Magna, a responsabilidade do Estado
independe de dolo ou culpa de seus agentes, bastando a demonstragéo da
existéncia do nexo causal entre o dano e o fato lesivo imputavel a
Administragéo Plblica.

Entretanto, no caso em testilha, em que pese a dor e o

sofrimento experimentados pelo autor e, conquanto incontroversa a
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ocorréncia da manifestagdo de rua no dia 13 de junho de 2013 nesta
Capital, nao restou configurado o nexo causal entre a conduta estatal e a
gravissima les@o sofrida em seu olho esquerdo. Isto porque, do exame dos
documentos acostados aos autos, bem, ainda, do Laudo Médico Judicial
(fls. 298/317), néo restou demonstrada qualquer prova, mesmo que
indiciaria, de que a fratura na orbita ocular esquerda do autor seja

decorrente de disparo de arma de efeito moral utilizada por Policial Militar.

Com efeito, os documentos de fl. 09, fotografias do
rosto do autor, certamente evidenciam a lesdo, sem, contudo, esclarecer

que objeto contundente deu causa ao dano.

Ja os documentos de fls. 46/48 e 83/85, consistentes
de reportagens jornalisticas, ddo a narrativa da imprensa acerca do
confronto ocorrido na Manifestagdo de Rua do dia 13 de junho de 2013,
com afirmagd@o de que uma bala de borracha acertou o olho do jornalista

Sérgio, porém nada disso restou conclusivo pelas provas dos autos.

Além do que, ndao ha qualquer relatorio oficial dos
fatos ocorridos, sequer a lavratura de Boletim de Ocorréncia. Por outro
lado, os relatérios médicos do Hospital de Olhos Paulista e Hospital Nove
de Julho (fls. 49/71) realmente concluem que houve a fratura de orbita

ocular, sem, porém, decifrar o objeto que atingiu o olho esquerdo do autor.

Por seu turno, a pericia judicial realizada nos autos,
Laudo Médico Legal elaborado pelo Instituto de Medicina Social e de
Criminologia de S&o Paulo (fls. 298/317), de forma expressa enfatizou que
a “deformidade estética e debilidade permanente da fungao visual” do autor
pode ter sido causada por “qualquer agente vulnerante”, sem concluir, no
entanto, que o grave ferimento foi efetivamente causado por bala de
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borracha:

“Em relatério com timbre do Hospital de Olhos
Paulista, onde consta carimbo identificado como sendo a Dra.
Elisabeth N. Martins, CRM/SP 87.346, datado de 19/06/2013,
informando que estaria o entdo paciente sob seguimento desde
14/06/2013, ap6s trauma em olho esquerdo e que teria sido submetido
a exploragdo cirirgica sob anestesia geral, haveria apresentado
tomografia com fratura de parede medial e assoalho de érbita
esquerda e ao exame apresentava edema e hematoma de palpebras a
esquerda, abrasdo de cérnea, luxagao de cristalino, hemorragia vitrea
e diminuigao de tdnus ocular.

Tal descrigdao é compativel com agdo vulnerante
por pressio em um plano do corpo. a érbita, podendo ter sido causada
por qualquer agente vulnerante que tivesse essa acédo. tais como, por
exemplo: pau, pedra, mo, cabeca, bolas de gude, bolas de futebol,
bolas e taco de bilhar, projéteis de “paintball”, coronha de armas,
maquina_fotografica préxima ao olho para fotografia e até mesmo
projéteis de arma de fogo feitos de borracha ou de elastdmero” (fl. 311)
(g.n.).

Como se vé&, mesmo que a situagao posta nos autos
seja dramatica e, infelizmente, de consequéncias desastrosas ao autor, ndo
é possivel desvendar se o objeto que atingiu seu olho esquerdo fora
realmente um projétil de bala de borracha como afirmado na inicial desta
agdo, ndo havendo como admitir, agora, a condenagéo da Fazenda do
Estado por danos materiais, morais, estético e pensé&o vitalicia com base
em suposi¢des, em afirmagbes completamente dissociadas de provas, ou
exclusivamente em matérias jornalisticas (fls. 46/48, e 83/85).
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Desse modo, ndo basta a demonstracdo do dano,
porquanto imprescindivel para condenagdo do Ente Publico Estadual a

clara comprovagao de que o agente publico tenha produzido o apontado
dano, o que no caso concreto ndo ocorreu.

Decorre disto a falta de higidez do nexo de
causalidade entre o dano produzido ao autor e a prova de que o ato danoso
tenha, efetivamente, sido praticado por agente publico, sendo certo que o
Estado nao pode ser condenado com base em afirmag¢des unilaterais e

esparsas lancadas no processo.

Ou seja, embora o direito patrio tenha acolhido o
principio da responsabilidade objetiva do Estado, artigo 37, § 6° da
Constituigdo Federal', isso ndo significa que a Administragdo tenha de

indenizar sempre e em qualquer caso o dano sofrido por particular.

Nao se olvide de que tanto na relagao de causa e
efeito entre a conduta culposa (responsabilidade subjetiva) quanto no risco
criado (responsabilidade objetiva), e o dano experimentado pela vitima, ndo
hé como suprimir ou ignorar o fato de que a inexisténcia do nexo de
causalidade rompe o dever de indenizar, pois imprescindivel a
demonstracdo de todos os elementos ou pressupostos da responsabilidade

civil.

Confira-se, nesse sentido o ensinamento de HELY
LOPES MEIRELLES:

“Para obter a indenizagao basta que o lesado acione a

' Arl. 37, § B° - As pessoas jurldicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a lerceiros, assegurado o direito de
regrasso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Fazenda Publica e demonstre o nexo causal entre o
fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o dano, bem
como seu montante. Comprovados esses dois
elementos, surge naluralmente a obrigagdo de
indenizar. Para eximir-se dessa obrigagdo incumbira a
Fazenda Publica comprovar que a vitima agiu com
culpa ou dolo para o evento danoso. Enquanto néo
evidenciar a culpabilidade da vitima, subsiste a
responsabilidade da Fazenda Publica; se parcial,
reparte-se o quantum da indeniza¢do.” (In Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 1999, p. 593).

Assim, nas hipoteses de danos decorrentes da
omissdo estatal, a sua responsabilizacdo se d4 quando o ente publico
deixou de agir de forma diligente, adotando as cautelas necessarias para
impedir a ocorréncia do dano.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO conclui que
“a culpa do lesado ndo é relevante por ser culpa, mas sé-lo-a& unicamente
na medida em que através dela se pode ressaltar a inexisténcia de
comportamento estatal produtor do dano” ("Curso de Direito Administrativo”,
20° edigao, 2006, Malheiros Editores, p. 968).

O que se tem a salientar é que uma das causas que
rompem o0 nexo de causalidade é quando ndo demonstrado o nexo de
causalidade, ou seja, ndo comprovado o comportamento danoso produzido

pelo Estado.
INFORMATIVO N° 122
TiTULO
Responsabilidade Civil do Estado
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ARTIGO

Nao ofende o art. 37, § 6° da CF ("As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigo publico responderdo pelos d-
nos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros,...") decisdo que, afirmando a culpa
exclusiva da vitima, exime o Estado do dever de

reparar o dano sofrido, pela inexisténcia de nexo de
causalidade entre a ocorréncia _do dano e a

conduta do agente publico. Com esse entendimento,
a Turma confirmou acérddo do Tribunal de Algada
Civel do Estado do Rio de Janeiro que negara o direito
a pretensdo indenizatéria dos pais de menor que fora
eletrocutado quando viajava no teto de vagao
ferroviario. Precedente citado: RE 120.924-SP (DJU
de 27.8.93). RE 209.137-RJ, rel. Min. Moreira Alves,
8.9.98.

Tratando-se de hipotese de responsabilidade civil
objetiva do Estado, prevista no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, necessaria a demonstragdo da acdo
governamental, nexo de causalidade ¢ dano. (REsp n°
134.7136-DF, Relatora Ministra ELIANA CALMON, j.
11/12/2013).

Ha precedentes deste E. tribunal de Justica, no
sentido de que a auséncia do nexo de causalidade rompe o dever de
indenizar, como se constata:

RESPONSABILIDADE CIVIL. Fazenda do Estado.
Indenizagao por danos material, moral e estético.
Autor atingido por disparo de arma de fogo.
Alegagdo de que o autor dos disparos seria
policial militar. Provas documental e testemunhal
insuficientes para a comprovagao da autoria. Nexo
de causalidade ndo comprovado. Onus probatério
do autor, que dele ndo se desincumbiu.
Indenizagado que, na hipotese, s6 poderia fundar-se
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na responsabilidade subjetiva. Omissdo dos
agentes do Esfado nao comprovada. Falha do
servigo nao caracterizada. Sentenga que julgou
improcedente a ac¢do. Recurso ndo provido
(Apelagado n°® 0006809-65.2013.8.26.0223, Des.
ANTONIO CARLOS VILLEN, j. 4 de setembro de
2017).

Apelagao - A¢ao de indenizagao por danos morais
e materiais Responsabilidade civil do Estado
Autora que foi alvejada por tiro supostamente
partido de arma de Policial Militar Nexo causal Nao
demonstrado o nexo de causalidade, ausente o
dever de indenizar Sentenca mantida Recurso
desprovido. (Apelagao n°
0006554-35.2013.8.26.0053, Des. RENATO
DELBIANCO, j. 7 de fevereiro de 2017).

RESPONSABILIDADE CIVIL Pretensao a
condenacgao estatal ao pagamento de indenizagao
por danos morais Filho da autora que teria sido
atingido fatalmente por disparo de arma fogo
efetuado por agente da Forga Tatica Procedéncia
do pedido pronunciada em primeiro grau Decisério
que nao merece subsistir Ausente o0 necessdrio

nexo de causalidade Unica testemunha inquirida
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em juizo que nada esclareceu acerca da
procedéncia do tiro que atingiu a vitima Confronto
balistico, por outro lado, que restou inconclusivo
Confusdo generalizada em Heliopolis no dia dos
fatos - Sentenca reformada Recurso fazendério
provido, prejudicado o da autora (Apelagdo n°
0024880-43.2013.8.26.0053, Des. Rubens Rihl, j. 22
de julho de 2015).

Apelagao Civel Ag¢ao de Reparagdo de Danos
Materiais e Morais Pretensdo de recebimento de
indenizagao, face lesdo corporal sofrida em evento
carnavalesco, alegando ter sido vitima de disparo
de arma de fogo de Policial Militar Documentagio
suficiente nos autos a demonstrar a auséncia de
nexo causal entre o ocorrido com o apelante e a
conduta policial Fragilidade probatéria Decisdo
que julgou improcedente a demanda, nos termos
do artigo 269, I, do Cdédigo de Processo Civil -
Sentenga escorreita - Inexisténcia do dever de
indenizar Manutengdo, nos termos do artigo 252,
do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Justica Agravo Retido nao conhecido, nos termos
do art. 523, § 1° do CPC (Apelagio n°
0011315-17.2010.8.26.0053, Des. Eduardo Gouvéa, j.
16 de dezembro de 2013).
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Portanto, na apreciagao do contexto em que inserida a
narrativa do autor, realmente ndo é possivel identificar o nexo de
causalidade, devendo, por isso, ser mantida a improcedéncia da agéo, por

este novo fundamento.

Convém considerar desde ja que nenhum
cerceamento de defesa houve, ao contrario, todas as provas juntadas
aos autos apenas concluem o que relatado pelo Diretor Clinico do
Hospital de Olhos Paulista, ou seja, o “Paciente sofreu trauma ocular em
olho esquerdo” (fl. 71), sem, no entanto, restar comprovado que a lesdo
tenha sido causada por disparo de arma de efeito moral utilizada por
Policial Militar.

Por fim, quanto aos énus sucumbenciais, em razéo da
manutengao da improcedéncia da agdo, com o nao acolhimento do recurso
do apelante, cumpre ainda majorar a verba honoraria em mais 5% (cinco
por cento), nos termos do art. 85, par. 11, do CPC/15, a titulo de honorarios
recursais, observando-se a assisténcia judiciaria deferida ao autor as fls.
101/103.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso do

autor.
REBOUGAS DE CARVALHO
Relator
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